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सार: एक राष्ट्र , एक चुनाव भारत सरकार द्वारा लोकसभा(भारतीय संसद का ननचला सदन) और सभीराज्य नवधानसभाओकें चुनाव 

को साथ में कराने के नलए नवचार समाप्त एक प्रस्ताव है। इसका उदे्दश्य इन चुनावो ंको एक साथ, या तो एक ही नदन या एक नवनिष्ट् 

समय सीमा के भीतर आयोनित करना है। 
 

I. पररचय 

 

स्वतंत्रता के बाद पहले कुछ आम चुनाव राज्य नवधानसभा चुनाव के साथ ही हुए थे। यद्यनप यह परंपरा 1967 तक िारी रही, लेनकन 

1968 और 1969 में कुछ राज्य नवधानसभाओ ंके समय से पहले भंग होने के कारण एक साथ चुनाव कराने की व्यवस्था बानधत हो 
गई। [2] 2014 से,नरेंद्र मोदी, िो उस समयगुिरात के मुख्यमंत्रीवे एक साथ चुनाव कराने की वकालत कर रहे हैं, उनका कहना है 

नक इससे िनता के पैसे की बबाादी होगी और नवकास काया को आधार रूप से चलेंगे, िो अन्यथा आदिा आचार संनहता लागू होने पर 

रुक िाएंगे। [3] 
 

अगस्त 2018 में, भारत के नवनध आयोग ने एक साथ चुनाव कराने पर अपनी ड्र ाफ्ट ररपोर्ा िारी की। इस तरह के एक साथ चुनाव 

कराने के नलए, इसने कहा नक संनवधान, नविेषानधकार अनधननयम 1951 और कांगे्रस तथा राज्य नवधानसभाओ ंकी प्रनिया के ननयमो ं
में उनचत संिोधन नकए िाने की आवश्यकता है। [2] इसका मतलब यह है नक संनवधान, नविेषानधकार अनधननयम 1951 और 

लोकसभा व राज्य नवधानसभाओ ंकी प्रनिया के ननयमो ंमें एक साथ चुनाव कराने के नलए उनचत संिोधन की आवश्यकता होगी। 
आयोग ने यह भी नसफाररि की है नक इसे कम से कम 50% राज्यो ंसे अनुसमथान प्राप्त हो। हालांनक, चुनाव प्रचार के बिाय नवकास 

गनतनवनधयो ंपर आयोग ने कहा नक इससे िनता के पैसे की बचत होगी, प्रिासननक व्यवस्था और सुरक्षा बलो ंपर दबाव कम होगा, 
सरकारी नीनतयो ंका समय पर लागू होगा और चुनाव प्रचार के बिाय प्रिासननक व्यवस्था पर नवकास गनतनवनधयो ंपर िोर होगा। 
ध्यान कें नद्रत होगा। [4] 
 

तका  और आवश्यकता 
संसदीय चचाा में नवचार-नवमिा नकए गए एक अध्ययन के अनुसार, भारत के चुनाव में कांगे्रस और नवधानसभाओ ंके चुनावो ंमें 4,500 

करोड़ रुपये से अनधक का खचा आता है। यह बढ़ती कीमतो ंऔर रािनीनतक दलो ंद्वारा घोनषत और अघोनषत चुनाव खचों के 

अनतररक्त है। [3] कानमाक, लोकनिकायत, कानून और न्याय पर संसदीय स्थायी सनमनत ने "लोकसभा और राज्य नवधानसभाओ ंके 

नलए एक साथ चुनाव कराने की नसफाररि की, 2015" पर अपनी 79वी ंररपोर्ा में दो चरणो ंमें चुनाव कराने की नसफाररि की, निसे 

इस नवषय पर पहंुचने का अनधक व्यावहाररक तरीका बताया गया है। पहला चरण नवंबर 2016 में हो सकता है, ररपोर्ा में कहा गया 
है,[1,2,3] निसे नपछले साल पेि नकया गया था। उन सभी राज्य नवधानसभाओ ंके चुनाव, औसत कायाकाल चुनाव की तारीख से छह 

महीने से एक वषा की समयावनध से पहले या बाद में समाप्त होता है, एक साथ देखा िा सकता है। इसनलए, संसदीय पैनल का नवचार 

था नक एक साथ चुनाव कराने के नलए कुछ नवधानसभाओ ंका कायाकाल छोर्ा करना होगा, िबनक िेष को बढ़ाया िा सकता है। [3] 

चुनाव के समन्वय के नलए रूपरेखा का सुझाव देना तथा नविेष रूप से, उन चरणो ंऔर समय-सीमाओ ंका सुझाव देना, निनके 

भीतर एक साथ चुनाव नदखना संभव है, यनद चुनाव एक साथ नही ं नदख सकता है तथा इस संबंध में संनवधान और अन्य िब्ो ंमें 
संिोधन का सुझाव देना तथा ऐसे ननयमो ंका प्रस्ताव करना िो ऐसी पररस्स्थनतयो ंमें आवश्यक हो सकते हैं। 
 

2 नसतंबर 2023 को भारत सरकार ने एक साथ चुनाव कराने के मुदे्द की िांच के नलए एक उच्च स्तरीय सनमनत की अनधसूचना िारी 
की। [5] इस आलेख में कहा गया है: 
 

" 1951-52 से 1967 तक लोक सभा और राज्य नवधानसभाओ ंके चुनाव ज्यादातर एक साथ ही होते थे, निसके बाद यह चि रू्र् गया 
और अब, चुनाव लगभग हर साल और एक वषा के भीतर भी अलग-अलग समय पर होते हैं, निसके पररणामस्वरूप सरकार और 

अन्य पहलुओं पर भारी खचा होता है, ऐसे चुनावो ंमें लगे सुरक्षा बलो ंऔर अन्य ननवााचन अनधकाररयो ंको काफी लंबी अवनध के नलए 

अपने प्राथनमक कताव्यो ंसे नवमुख होना पड़ता है, आदिा आचार संनहता के लंबे समय तक लागू रहने के कारण नवकास काया में 
बाधाएं उत्पन्न होती हैं, आनद; 
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और िबनक भारत के नवनध आयोग ने चुनावी मुद्दो ंपर अपनी 170वी ंररपोर्ा में कहा है नक: "हर साल और बेमौसम चुनाव के इस चि 

को समाप्त नकया िाना चानहए। हमें उस स्स्थनत पर वापस िाना चानहए, िहां कांगे्रस और सभी नवधानसभाओ ंके चुनाव एक साथ 

होते हैं। यह सच है नक हम उन सभी घर्नाओं और घर्नाओं की कल्पना या प्रस्ताव नही ंकर सकते हैं िो अनुचे्छद 356 के उपयोग 

के कारण उत्पन्न हो सकते हैं (िो नननित रूप से एसआर बोम्मई बनाम भारत संघ में सवोच्च न्यायालय के फैसले के बाद काफी हद 

तक कम हो गई है) या अन्य कारणो ंसे, नफर भी नवधान सभा के नलए अलग से चुनाव करना अपवाद होना चानहए, न नक ननयम। 
ननयम यह होना चानहए नक 'लोकसभा और सभी नवधानसभाओ ंके नलए पांच साल में एक बार चुनाव' हो।"[5,6] 
 

और इसके बाद नवभाग-संबंनधत कानमाक, लोकनिकायत, नवनध और न्याय संबंधी संसदीय स्थायी सनमनत ने नदसंबर, 2015 में 
'लोकसभा और राज्य नवधानसभाओ ंके नलए एक साथ चुनाव कराने की पररस्स्थनतयााँ' पर अपनी 79वी ंररपोर्ा प्रसु्तत की है और दो 
चरणो ंमें एक साथ चुनाव कराने की एक वैकस्ल्पक और व्यावहाररक नवनध की नसफाररि की है; 

अब, इसनलए, समावेिी को ध्यान में रखते हुए और यह देखते हुए नक राष्ट्र ीय नहत में देि में एक साथ चुनाव कराना है, भारत सरकार 

एक उच्च स्तरीय सनमनत निसे आगे 'एचएलसी' कहा िाएगा] का गठन करती है िो राष्ट्र ीय नहत में देि में एक साथ चुनाव कराना है। 
के मुदे्द की िांच करेगी तथा देि में एक साथ चुनाव कराने के नलए तैयार होगी। " 

यह सनमनत भारत के पूवा राष्ट्र पनत राम नाथ कोनवंदकी अध्यक्षता में स्थानपत की गई है ।  
कें द्रीय संसदीय काया मंत्री प्रल्हाद िोिी उन्ोनें कहा नक एक बार सनमनत अपनी ररपोर्ा प्रसु्तत कर दे, तो उस पर सावािननक ड्ोमेन 

और संसद में चचाा की िाएगी। [6] उन्ोनें कहा, " घबराने की कोई बात नही ं है, क्ोनंक चचााएाँ  होगंी। हम दुननया के सबसे बडे़ 

लोकतंत्र हैं और हमें लोकतंत्र की िननी के रूप में िाना िाता है। इस लोकतंत्र की िननी में लोकतंत्र का नवकास है।" [2] 
 

भारत के मुख्य चुनाव आयुक्त रािीव कुमार ने कहा नक आयोग कानूनी मंच के अनुसार चुनाव कराने के नलए तैयार है। [7] 

सनमनत के सदस्य चौधरी ने इसे "पूरी तरह से प्रसु्तत" करते हुए कहा नक वे सनमनत का नहस्सा नही ंहो सकते, क्ोनंक सनमनत के 

"संदभा कीब्स" "इस तरह से तैयार नकए गए हैं नक वे अपने सदस्य की मौिूदगी दें।" [8] कांगे्रस नेतापी. नचदंबरम उन्ोनें कहा नक 

सरकार "कठपुतली सनमनत" की ननयुस्क्त की प्रनिया को तेिी से कर रही है। उन्ोनें कहा नक राष्ट्र ीय[4,5,6] और राज्य चुनावो ंको 
नमलाकर, भािपा को दो-नतहाई बहुमत के साथ कांगे्रस चुनाव िीतने और पयााप्त राज्यो ंमें िीत हानसल करने की उम्मीद है। पूवा 
कानून मंत्रीकनपल नसब्बलउन्ोनें कहा नक "एक राष्ट्र  एक चुनाव मोदी सरकार का पतन होगा"। उन्ोनें कहा नक मोदी सरकार आग 

से खेल रही है और वे न केवल अपने हाथ िलाएंगे बस्ि सरकार को नष्ट् कर दें गे। 
 

II. ववचार-ववमर्श 
 

राष्ट्र पनत रामनाथ कोनवंद के नेतृत्व में 'एक राष्ट्र -एक चुनाव' (वन नेिन, वन इलेक्शन- ओएनओई) पर एक उच्चस्तरीय सनमनत का 
गठन नकया। सनमनत ने राष्ट्र ीय एवं राज्यस्तरीय रािनीनतक दलो ंके साथ परामिा नकया और संभानवत सुझावो ंके साथ आम लोगो ंएवं 

न्याय मतदाताओ ंके नवचारो ंका स्वागत नकया। एक राष्ट्र  - एक चुनाव का प्रस्ताव भारत के लोकतांनत्रक ढााँचे और संघीय ढााँचे पर 

इसके प्रभाव के बारे में नचंताएाँ  उत्पन्न करता है।  
'एक राष्ट्र -एक चुनाव' के पीछे कें द्रीय नवचार क्ा है? 

o यह अवधारणा एक ऐसे पररदृश्य की कल्पना करती है िहााँ प्रते्यक पााँच वषा पर सभी राज्यो ंके चुनाव कांगे्रस के आम 

चुनावो ंके साथ-साथ मनाया िाएगा।  
o यह नवचार है नक गनतिील प्रनिया को धन्यवाद नदया िाए और कमा की अनुभूनत को कम नकया िाए, निससे समय 

और उपहार की बचत होगी।  
 नदनांक:  

o यह नवचार वषा 1983 से ही अस्स्तत्व में है, िब ननवााचन आयोग ने पहली बार इसे पेि नकया था। हालााँनक वषा 1967 

तक भारत में एक साथ चुनाव आयोनित करना एक सामान्य पररदृश्य रहा था।  
 कांगे्रस के प्रथम आम चुनाव और सभी राज्य नवधानसभाओ ंके चुनाव 1951-52 में एक साथ आयोनित नकये 

गये थे।  
 यह अभ्यास वषा 1957, 1962 और 1967 में आयोनित अगले तीन आम वषों में भी िारी रहा।  

o लेनकन वषा 1968 और 1969 में कुछ नवधानसभाओ ंके समय-पूवा नवघर्न के कारण यह चि बानधत हो गया।  
 वषा 1970 में स्वयं कांगे्रस का समय-पूवा नवघर्न हो गया और वषा 1971 में नए चुनाव आयोनित नकये गये। 

इस प्रकार, वषा 1970 से केवल प्रथम, नद्वतीय और तृतीय िताब्ी तक पांच वषों का कायाकाल पूरा हो 
गया।[1,2]  

 नवश्व में अन्य स्थानो ंपर एक साथ चुनाव:  

o दनक्षण अफ्रीका में राष्ट्र ीय और प्रांतीय नवधानमंड्लो ंके चुनाव प्रते्यक पांच वषा पर आयोनित नकये िाते हैं, िबनक 

नगरीय ननकाय चुनाव प्रते्यक दो वषा पर आयोनित नकये िाते हैं।  
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o स्वीड्न में राष्ट्र ीय नवधानमंड्ल (ररक्सड्ाग), प्रांतीय नवधानमंड्ल/काउंर्ी कौनंसल (लैंड्स्टंग) और स्थानीय 

संघ/नागररकीय सभाओ ं (कोमुनफुलमस्क्तगे) के चुनाव एक नननित नतनथ पर, यानी हर चौथे वषा नसतंबर के दूसरे 

रनववार को आयोनित नकये िाते हैं। [7,8,9] 

o निरे्न में निनर्ि संसद और उसके कायाकाल को स्स्थरता एवं पूवाानुमेयता की भावना प्रदान करने के नलए नननित 

अवनध संसद अनधननयम, 2011 (Fixed-term Parliaments Act, 2011) पाररत नकया गया था।  
 इसमें तय नकया गया है नक पहला चुनाव 7 मई 2015 को होगा और उसके बाद हर पांचवें साल मई महीने 

के पहले गुरुवार को आयोनित नकया िाएगा।  
 एक साथ चुनाव (Simultaneous Elections) या ONOE के नवनभन्न लाभ क्ा हैं?  

 िासन नवकषाणो ंको कम करना:  
o बार-बार चुनाव आयोनित होने से िीषा नेताओं को लेकर स्थानीय मीनड्या तक पूरे देि का ध्यान भर्क िाता है, 

निससे नवनभन्न स्तरो ंपर प्रिासन एक तरह से पंगु हो िाता है।  
o यह गनतिील नवियता भारत की नवकास क्षमता पर नकारात्मक प्रभाव ड्ालती है और प्रभावी िासन में बाधाएं उत्पन्न 

करती है।  
 आदिा आचार संनहता का प्रभाव:  

o चुनाव के दौरान लागू आदिा आचार संनहता (एमसीसी)  राष्ट्र ीय और स्थानीय दोनो ंस्तरो ंपर प्रमुख नीनतगत चरणो ंमें 
देरी का कारण बनती है।  

 यहााँ तक नक चल रही पररयोिनाओ ंमें भी बाधा उत्पन्न होती है क्ोनंक चुनाव संबंधी कताव्यो ंको प्राथनमकता 
दी िाती है, निससे ननयनमत प्रिासन में सुस्ती आती है।  

 भ्रष्ट्ाचार ननवारण को ननदेनित करना:  
o बार-बार चुनाव के आयोिन में भ्रष्ट्ाचार योगदान करते हैं क्ोनंक प्रते्यक चुनाव के नलए उले्लखनीय मात्रा में धन की 

आवश्यकता होती है।  
o एक साथ चुनाव कराने से रािनीनतक दलो ंके चुनाव खचा में व्यापक कमी आ सकती है, निससे बार-बार धन की 

आवश्यकता समाप्त हो िाएगी।  
 इससे आम लोगो ंऔर व्यापाररक समुदाय पर बार-बार दबाव भी कम होगा।  

 लागत बचत और आनथाक एवं संनवनध:  

o वषा 1951-52 में िब कांगे्रस का पहला चुनाव हुआ तो इसमें 53 रािनीनतक दल िानमल हुए और लगभग 1874 सीर्ें 
िीतकर चुनाव की लागत 11 करोड़ रुपए रही।  

 वषा 2019 के आम चुनाव में 610 रािनीनतक दल और लगभग 9,000 लाभानथायो ं ने भागीदारी की। 
एसोनसएिन ऑफ डे्मोिेनर्क ररफॉर्म्ा (एड्ीआर) के अनुसार, रािनीनतक दलो ंने लगभग 60,000 करोड़ 

रुपये के चुनावी खचा की घोषणा की है।  
o यद्यनप अवसंरचना में आरंनभक ननवेि की आवश्यकता होती है, लेनकन सभी चुनावो ंके नलए समान ग्राहक सूची का 

उपयोग करने से लेकर ग्राहक तानलका को अद्यतन करने और बनाए रखने में सक्षम होने से व्यापक समय एवं धन की 
बचत हो सकती है।  

 नागररको ंको सुनवधा:  
o एक साथ चुनाव होने से मतदाता सूची से नाम गायब के संबंध में प्रनतस्पनधायो ंकी नचंता कम हो िाएगी।  
o सभी मतदान के नलए अनुकूल मतदाता सूची का उपयोग प्रनिया को प्रोत्सानहत करता है, निससे नागररको ंको 

अनधक प्रत्यक्ष एवं नवश्वसनीय मतदान अनुभव प्राप्त होता है।  
 कानून प्रवतान का लाभ उपयोग:  

o चुनाव के दौरान पुनलस और अधासैननक बलो ंकी बडे़ पैमाने पर बार-बार मुठभेड़ो ंमें उले्लखनीय लागत आती है तथा 
प्रमुख कानून प्रवतान कनमायो ंके अतं्यत महत्वपूणा कायों से नवचलन होता है।  

o एक तरफ िहां चुनाव से बार-बार पररणामो ंकी कमी होगी, वही ं दूसरी तरफ दोनषयो ंका उपयोग भी होगा और 

कानून-प्रवतान कुिलता भी होगी।  
 'हॉसा-र्र ेनडं्ग' पर अंकुि:  

o नननित अंतराल पर आयोनित चुनावो ंसे सस्ती दरो ंपर घोड़ो ंद्वारा र्र ेनडं्ग या खरीद-फरोख्त को कम नकया िा सकता 
है।  

o नननित अवनधयो ं पर चुनाव कराने से लेकर व्यस्क्तगत लाभ के नलए दल-पररवतान या गठबंधन बनाना अनधक 

चुनौतीपूणा हो िाएगा, िो मौिूदा दल-बदल नवरोधी िस्क्तयो ंको पूरकता प्रदान करेगा। [2,3] 

 नवत्तीय स्स्थरता के नलए राज्य सरकारो ंको ननदेि:  
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o बार-बार चुनावो ंके कारण राज्य सरकारें  मुफ्त सुनवधाओ ंया 'फ्रीबीि' की घोषणा करती हैं, निससे प्रायः  उनके नवत्त 

पर दबाव पड़ता है।  
o एक तरफ चुनाव का आयोिन इस समस्या को कम कर सकता है, तो दूसरी तरफ राज्य पर नवत्तीय बोझ कम हो 

सकता है और दूसरी तरफ नवत्तीय स्स्थरता में योगदान प्राप्त हो सकता है।  
 ONOE से िुड़ी प्रमुख चुनौनतयााँ क्ा हैं?  

 संवैधाननक नचंताएाँ  और मध्य-कायाकाल पतन:  

o संनवधान के अनुचे्छद 83(2) और 172 में िमिः  कांगे्रस और राज्य नवधानसभाओ ंके नलए पााँच वषा का कायाकाल पूरा 
नकया गया है, यनद समय-पूवा उनका समापन नही ंहो सकता।  

o ONOE की अवधारणा उन पररदृश्यो ंको प्रश्नगत करती है यनद कें द्र या राज्य सरकार के कायाकाल के मध्य में ही 
पतन हो िाए।  

 उस पररदृश्य में प्रते्यक राज्य में पुनः  चुनाव कराना या राष्ट्र पनत िासन लगाने की िनर्ल संवैधाननक रूपरेखा 
तैयार की गई है।  

 ONOE को लागू करने में रसद संबंधी चुनौनतयााँ:  
o ONOE के कायाान्वयन में इलेक्ट्र ॉननक वोनरं्ग मिीन, कमाचारी और अन्य माउस की सभी सुनवधाएाँ  एवं सुरक्षा सनहत 

महत्वपूणा रसद संबंधी चुनौनतयााँ िानमल हैं।  
o ननवाानचत आयोग को इतने बडे़ पैमाने पर पररकनलत अभ्यास के प्रबंधन में ननरीक्षण का सामना करना पड़ सकता है, 

निससे ONOE प्रस्ताव की रूपरेखा बढ़ िाएगी।  
 संघवाद संबंधी नचंताएाँ  और नवनध आयोग के ननष्कषा:  

o ONOE की अवधारणा संघवाद (संघवाद) की अवधारणा से प्रभानवत है; इस संनवधान के अनुचे्छद 1 में भारत को 
'राज्यो ंके संघ' के रूप में देखने के नवपरीत नवचार है।  

 एक साथ चुनावी राज्य की आत्मननभारता और स्वतंत्रता पर हमला है। इससे न केवल संघीय ढांचा तैयार हो 
सकता है बस्ि कें द्र और राज्यो ंके बीच नहतो ंका र्कराव भी बढ़ सकता है।  

 कुछ राज्यो ंके कायाकाल अलग-अलग होते हैं और कुछ राज्यो ंको संनवधान के अनुचे्छद 371 के 

तहत नविेष प्रावधान नकए िाते हैं।  
o आर.बी.एस. चौहान की अध्यक्षता वाले नवनध आयोग ने बताया नक मौिूदा संवैधाननक ढााँचे के भीतर एक साथ चुनाव 

संपन्न कराना कोई िता नही ंहै।  
 इसके नलए संनवधान, िन प्रनतनननधत्व अनधननयम 1951 और लोकसभा एवं राज्य नवधानसभाओ ंके ननयमो ं

में संिोधन की आवश्यकता होगी।  
 पे्रस नवज्ञस्प्तयां और लोकतांनत्रक लाभ:  

o बार-बार आयोनित चुनावो ंकी वतामान प्रणाली को लोकतंत्र में लाभप्रद माना िाता है, निससे लोकतंत्र को अपनी 
आवाि अनधक बार करने की अनुमनत नमलती है।  

o यह व्यवस्था राष्ट्र ीय और राज्य चुनावो ंके बीच मुद्दो ंके नमश्रण को रोकती है, निससे अनधक संतुनष्ट् सुनननित होती है।  
o वतामान ढााँचे के अंतगात प्रते्यक राज्य की नवनिष्ट् आकृनत और ध्वनन नमलती है।  

 अपूणा लोकतांनत्रक संरचना:  
o आईड्ीएफसी इंटीटू्यर् के वषा 2015 के एक अध्ययन में यह बात सामने आई है नक एक साथ चुनाव से इस बात की 

77% संभावना बनती है नक नवियी रािनीनतक दल या गठबंधन को कांगे्रस और राज्य नवधानसभाओ ंमें, दोनो ंमें िीत 

नमलेगी।  
 हालााँनक, यनद दोनो ंचुनाव छह माह के अंतराल पर आयोनित हो ंतो केवल 61% मतदाता ही दोनो ंचुनावो ंमें 

एक ही दल को चुनेंगे। [3,4,5] 

 लागत नसद्ांत और आनथाक नवचार:  

o एक साथ चुनाव की लागत के बारे में ननवाानचत आयोग और नीनत आयोग के अनुमान नवरोधी आाँकडे़ सामने आते हैं। 
यद्यनप दीघाकानलक अनुकूलन से प्रनत मतदाता लागत में बचत हो सकती है, लेनकन बड़ी संख्या में इलेक्ट्र ॉननक वोनरं्ग 

मिीन (ईवीएम) और वोर्र वेररफाइड् पेपर ऑनड्र् र्र ेल्स (वीवीपीएर्ी) की उपलब्धता के नलए लघु-अवनध खचा 
बढ़ाया िा सकता है।  

 आनथाक िोध से पता चलता है नक रािनीनतक दलो ंऔर समथान द्वारा नकए िाने वाला चुनावी खचा, संभवतः  
लघु-अवनधक लागत में वृस्द् के बाविूद, अंततः  अथाव्यवस्था एवं सरकारी कर रािस्व को लाभ पहंुचाता है।  

 कानूनी नचंताएाँ :  
o एक साझा चुनाव प्रनिया की प्रारंनभक संनवधान का उलं्लघन हो सकता है, िैसा नक एस.आर. मामले में यह बात 

सामने आई थी नक सवोच्च न्यायालय ने राज्यो ंके स्वतंत्र संवैधाननक अस्स्तत्व पर बल नदया था।  
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 परामिा प्रनिया में भाषा अभ्यास:  

o उच्चस्तरीय सनमनत की परामिा प्रनिया (िैसा इसकी वेबसाइर् पर प्रकर् होता है) पूवााग्रह, असमानता और 

असमानता के संबंध में माननसकता को िन्म देती है।  
o सूचना कोष और नविाल पे्लर्फामों के रूप में उपस्स्थत वेबसाइर्ें केवल अंगे्रिी एवं नहंदी में उपलब्ध है और भारत 

की अन्य 22 आनधकाररक कृनतयो ंकी सूची बनाती है।  
 ननवााचक आयोग की स्वतंत्रता:  

o ननवााचक आयोग की भूनमका और स्वतंत्रता के बारे में सवाल उठाए गए हैं। इसे 'नोर्बंदी' िैसे पररदृश्य से िोड़ा िा 
रहा है, िहााँ भारतीय ररज़वा बैंक को सूनचत नही ंनकया गया था।  

o उच्चस्तरीय सनमनत की प्रनिया में नननहत आयोग संकल्पना प्रकर् होती है, निससे चुनाव पर स्वतंत्र ननणाय लेने की 
उसकी स्वायत्तता खतरे में पड़ िाती है।  

 आम सहमनत का ननमााण करना:  
o एक तरफ चुनाव की संभावनाओ ंके नलए रािनीनतक दलो ंऔर राज्यो ंके बीच आम सहमनत बनाना महत्वपूणा है। 

िुनून को दूर करने और समथान हानसल करने के नलए नवनभन्न पहलुओं के बीच खुले संवाद, परामिा और नवचार-

नवमिा की आवश्यकता है।  
 संवैधाननक संिोधन:  

o एक तरफ चुनाव कराने के नलए संनवधान, िन प्रनतनननधत्व अनधननयम 1951 और दूसरी तरफ लोकसभा एवं राज्य 

नवधानसभाओ ंके ननयमो ंमें संिोधन करना आवश्यक होगा। इस नवनधक ढांचे में समकानलक मतदान की नवनिष्ट् 

आवश्यकताओ ंको समायोनित नकया िाना चानहए।  
 नवधानसभा के कायाकाल को लोकसभा के साथ अनुरूप करना:  

o संनवधान संिोधन में नवधानसभा के कायाकाल को लोकसभा के साथ संनवधान संिोधन में िानमल नकया िा सकता है। 
प्रस्ताव के तौर पर, कोई भी नवधानसभा निसका कायाकाल लोकसभा चुनाव से 6 माह पूवा या पिात समाप्त हो रहा 
हो, चुनावी प्रनिया को उत्तरदायी करते हुए अपने चुनाव को लोकसभा चुनाव से मानकर चल सकती है। 

 अवसंरचना में ननवेि:  

o एक साथ चुनाव के सफल कायाान्वयन के नलए गनतिील अवसंरचना एवं प्रौद्योनगकी में पयााप्त ननवेि की आवश्यकता 
होगी। इसमें ईवीएम, वीवीपैर् मिीन, मतदान कें द्र और प्रनिनक्षत सुरक्षा कनमायो ंकी पयााप्त आपूनता सुनननित करना 
िानमल है।  

 नवनधक ढोगं के नलए मौस्खक प्राथाना:  
o दुभााग्य प्रस्ताव , समय-पूवा नवधानसभा या नत्रिंकु संसद िैसी आकस्िकताओ ं से ननपर्ने के नलए नवनधक 

ढााँचा स्थानपत करना आवश्यक है। इस ढांचे का उदे्दश्य एक साथ चुनाव चि के दौरान उत्पन्न होने वाली अप्रत्यानित 

पररस्स्थनतयो ंका प्रबंधन करना होगा।  
 िागरूकता एवं िागरूकता निक्षा:  

o चुनाव के लाभ और चचाा के बीच िागरूकता पैदा करना महत्वपूणा है। रािनीनतक निक्षा कायािमो ंको यह सुनननित 

करना आवश्यक है नक नागररक इस प्रनिया को समझें, तानक वे नबना नकसी भ्रम या नागररको ंके अपने मतानधकार 

का प्रयोग कर सकें ।  
 

उच्चस्तरीय सनमनत की स्थापना यह संकेत देती है नक भारत में एक साथ चुनाव पर नसर्ीिन से नवचार नकया िा रहा है। संवैधाननक 

और नवनधत नसद्ांतो ं पर संभानवत प्रभाव के बारे में मौिूदा नचंताओ ं के बाविूद, सनमनत की नसफाररिो ं के नलए एक नननित 

समयरेखा की कमी का माहौल बना रहा है। कानूनी नचंताएाँ , नविेष रूप से राज्य नवधानमंड्ल की अवनध में संभानवत पररवतान, 

संवैधाननक चुनौनतयााँ पेि की िाती हैं। 'एक राष्ट्र  - एक चुनाव' को रोका िा सकता है या नही,ं यह सवाल भारतीय सवोच्च न्यायालय 

की संवैधाननक भूनमका को प्रमुखता से सामने आता है। 
  

III. पररणाम 

 

लोकसभा और राज्यो ंकी नवधानसभाओ ंके चुनाव एक साथ कराये िाने के मसले पर लंबे समय से बहस चल रही है। प्रधानमंत्री 
मोदी ने भी इस नवचार का समथान कर इसे आगे बढ़ाया है। आपको बता दें  नक इस मसले पर चुनाव आयोग, नीनत आयोग, नवनध 

आयोग और संनवधान समीक्षा आयोग नवचार कर चुके हैं। अभी हाल ही में नवनध आयोग ने देि में एक साथ चुनाव कराये िाने के मुदे्द 

पर नवनभन्न रािनीनतक दलो,ं के्षत्रीय पानर्ायो ंऔर प्रिासननक अनधकाररयो ंकी राय िानने के नलये तीन नदवसीय कॉन्फ्फ्रें स का 
आयोिन नकया था। इस कॉन्फ्फ्रें स में कुछ रािनीनतक दलो ं ने इस नवचार से सहमनत िताई, िबनक ज्यादातर रािनीनतक दलो ं ने 
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इसका नवरोध नकया। उनका कहना है नक यह नवचार लोकतांनत्रक प्रनिया के स्खलाफ है। िानहर है नक िब तक इस नवचार पर आम 

राय नही ंबनती तब तक इसे धरातल पर उतारना संभव नही ंहोगा। 
 

 इस लेख के माध्यम से हम कई सवालो ंका िवाब तलािने की कोनिि करें गे, िैसे- एक देि एक चुनाव की िरूरत क्ो ंहै? 

इसकी पृष्ठभूनम क्ा है? देि में इस प्रनिया को नफर से लाने के पक्ष में क्ा तका  हैं? इसकी सीमाएाँ  क्ा हैं? इसमें आगे की राह 

क्ा है? तो आइये, एक-एक कर इन सभी सवालो ंका िवाब तलािने की कोनिि करते हैं। 
 क्ो ंहै िरूरत एक देि एक चुनाव की[8,9] 

 नकसी भी िीवंत लोकतंत्र में चुनाव एक अननवाया प्रनिया है। स्वस्थ एवं ननष्पक्ष चुनाव लोकतंत्र की आधारनिला होते हैं। भारत 

िैसे नविाल देि में ननबााध रूप से ननष्पक्ष चुनाव कराना हमेिा से एक चुनौती रहा है। अगर हम देि में होने चुनावो ंपर निर 

ड्ालें तो पाते हैं नक हर वषा नकसी न नकसी राज्य में चुनाव होते रहते हैं। चुनावो ंकी इस ननरंतरता के कारण देि हमेिा चुनावी 
मोड् में रहता है। इससे न केवल प्रिासननक और नीनतगत ननणाय प्रभानवत होते हैं बस्ि देि के खिाने पर भारी बोझ भी पड़ता 
है। इस सबसे बचने के नलये नीनत ननमााताओ ंने लोकसभा तथा राज्यो ंकी नवधानसभाओ ंका चुनाव एक साथ कराने का नवचार 

बनाया। 
 गौरतलब है नक देि में इनके अलावा पंचायत और नगरपानलकाओ ंके चुनाव भी होते हैं नकनु्त एक देि एक चुनाव में इन्ें 

िानमल नही ंनकया िाता। 
 आपको बता दें  नक एक देि एक चुनाव लोकसभा और राज्यो ंकी नवधानसभाओ ंका चुनाव एक साथ करवाने एक वैचाररक 

उपिम है। यह देि के नलये नकतना सही होगा और नकतना गलत, इस पर कभी खत्म न होने वाली बहस की िा सकती है। 
लेनकन इस नवचार को धरातल पर लाने के नलये इसकी नविेषताओ ंकी िानकारी होना िरूरी है। 

 इसकी पृष्ठभूनम क्ा है 

 एक देि एक चुनाव कोई अनूठा प्रयोग नही ंहै, क्ोनंक 1952, 1957, 1962, 1967 में ऐसा हो चुका है, िब लोकसभा और राज्यो ं
की नवधानसभाओ ंके चुनाव साथ-साथ करवाए गए थे। यह िम तब रू्र्ा िब 1968-69 में कुछ राज्यो ंकी नवधानसभाएाँ  नवनभन्न 

[1,2,3]कारणो ंसे समय से पहले भंग कर दी गई। आपको बता दें  नक 1971 में लोकसभा चुनाव भी समय से पहले हो गए थे। 
िानहर है िब इस प्रकार चुनाव पहले भी करवाए िा चुके हैं तो अब करवाने में क्ा समस्या है। 

 एक तरफ िहााँ कुछ िानकारो ंका मानना है नक अब देि की िनसंख्या बहुत ज्यादा बढ़ गई है, नलहािा एक साथ चुनाव करा 
पाना संभव नही ंहै, तो वही ंदूसरी तरफ कुछ नवशे्लषक कहते हैं नक अगर देि की िनसंख्या बढ़ी है तो तकनीक और अन्य 

संसाधनो ंका भी नवकास हुआ है। इसनलए एक देि एक चुनाव की संभावना से इंकार नही ंनकया िा सकता। नकनु्त इन सब से 

इसकी साथाकता नसद् नही ंहोती, इसके नलए हमें इसके पक्ष और नवपक्ष में नदये गए तकों का नवशे्लषण करना होगा। 
 एक देि एक चुनाव के समथान में नदये िाने वाले तका  
 एक देि एक चुनाव के पक्ष में कहा िाता है नक यह नवकासोनु्मखी नवचार है। िानहर है लगातार चुनावो ंके कारण देि में बार-

बार आदिा आचार संनहता लागू करनी पड़ती है| इसकी विह से सरकार आवश्यक नीनतगत ननणाय नही ंले पाती और नवनभन्न 

योिनाओ ंको लागू करने समस्या आती है। इसके कारण नवकास काया प्रभानवत होते हैं। आपको बता दें  नक आदिा आचार 

संनहता या मॉड्ल कोड् ऑफ कंड्क्ट् चुनावो ंकी ननष्पक्षता बरकरार रखने के नलये बनाया गया है। 
 इसके तहत ननवााचन आयोग द्वारा चुनाव अनधसूचना िारी करने के बाद सत्ताधारी दल के द्वारा नकसी पररयोिना की घोषणा, 

नई स्कीमो ंकी िुरुआत या नवत्तीय मंिूरी और ननयुस्क्त प्रनिया की मनाही रहती है। इसके पीछे नननहत उदे्दश्य यह है नक 

सत्ताधारी दल को चुनाव में अनतररक्त लाभ न नमल सके। इसनलए यनद देि में एक ही बार में लोकसभा और राज्यो ंकी 
नवधानसभाओ ंका चुनाव कराया िाए तो आदिा आचार संनहता कुछ ही समय तक लागू रहेगी, और इसके बाद नवकास कायों 
को ननबााध पूरा नकया िा सकेगा। 

 एक देि एक चुनाव के पक्ष में दूसरा तका  यह है नक इससे बार-बार चुनावो ंमें होने वाले भारी खचा में कमी आएगी। गौरतलब है 

नक बार-बार चुनाव होते रहने से सरकारी खिाने पर अनतररक्त आनथाक बोझ पड़ता है। चुनाव पर होने वाले खचा में लगातार हो 
रही वृस्द् इस बात का सबूत है नक यह देि की आनथाक सेहत के नलये ठीक नही ंहै। 

 एक देि एक चुनाव के पक्ष में नदये िाने वाले तीसरे तका  में कहा िाता है नक इससे काले धन और भ्रष्ट्ाचार पर रोक लगाने में 
मदद नमलेगी। यह नकसी से नछपा नही ं है नक चुनावो ंके दौरान रािनीनतक दलो ंऔर प्रत्यानियो ंद्वारा काले धन का खुलकर 

इसे्तमाल नकया िाता है। हालााँनक देि में प्रत्यानियो ंद्वारा चुनावो ंमें नकये िाने वाले खचा की सीमा ननधााररत की गई है, नकनु्त 

रािनीनतक दलो ंद्वारा नकये िाने वाले खचा की कोई सीमा ननधााररत[2,3,4] नही ंकी गई है। कुछ नवशे्लषक यह मानते हैं नक 

लगातार चुनाव होते रहने से रािनेताओं और पानर्ायो ंको सामनिक समरसता भंग करने का मौका नमल िाता है िाता 
है,निसकी विह से अनावश्यक तनाव की पररस्स्थनतयां बन िाती हैं| एक साथ चुनाव कराये िाने से इस प्रकार की समस्याओ ंसे 

ननिात पाई िा  सकती है। 
 इसके पक्ष में चौथा तका  यह है नक एक साथ चुनाव कराने से सरकारी कमाचाररयो ंऔर सुरक्षा बलो ंको बार-बार चुनावी डू्यर्ी 

पर लगाने की िरूरत नही ंपडे़गी। इससे उनका समय तो बचेगा ही और वे अपने कत्ताव्यो ंका पालन भी सही तरीके से कर 
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पायेंगे। आपको बता दें  नक हमारे यहााँ चुनाव कराने के नलये निक्षको ंऔर सरकारी नौकरी करने वाले कमाचाररयो ंकी सेवाएं ली 
िाती हैं, निससे उनका काया प्रभानवत होता है। इतना ही नही,ं ननबााध चुनाव कराने के नलये भारी संख्या में पुनलस और सुरक्षा 
बलो ंकी तैइसके अलावा बार-बार होने वाले चुनावो ंसे आम िन-िीवन भी प्रभानवत होता है। 

 एक देि एक चुनाव का नवरोध क्ो?ं 

 एक देि एक चुनाव के नवरोध में नवशे्लषको ंका मानना है नक संनवधान ने हमें संसदीय मॉड्ल प्रदान नकया है निसके तहत 

लोकसभा और नवधानसभाएाँ  पााँच वषों के नलये चुनी िाती हैं, लेनकन एक साथ चुनाव कराने के मुदे्द पर हमारा संनवधान मौन है। 
संनवधान में कई ऐसे प्रावधान हैं िो इस नवचार के नबिुल नवपरीत नदखाई देते हैं। मसलन अनुचे्छद 2 के तहत संसद द्वारा 
नकसी नये राज्य को भारतीय संघ में िानमल नकया िा सकता है और अनुचे्छद 3 के तहत संसद कोई नया राज्य राज्य बना 
सकती है, िहााँ अलग से चुनाव कराने पड़ सकते हैं। 

 इसी प्रकार अनुचे्छद 85(2)(ख) के अनुसार राष्ट्र पनत लोकसभा को और अनुचे्छद 174(2)(ख) के अनुसार राज्यपाल नवधानसभा 
को पााँच वषा से [4,5,6]पहले भी भंग कर सकते हैं। अनुचे्छद 352 के तहत युद्, बाह्य आिमण या सिस्त्र नवद्रोह की स्स्थनत में 
राष्ट्र ीय आपातकाल लगाकर लोकसभा का कायाकाल बढ़ाया िा सकता है। इसी तरह अनुचे्छद 356 के तहत राज्यो ंमें राष्ट्र पनत 

िासन लगाया िा सकता है और ऐसी स्स्थनत में संबंनधत राज्य के रािनीनतक समीकरण में अप्रत्यानित उलर्फेर होने से वहााँ 
नफर से चुनाव की संभावना बढ़ िाती है।  ये सारी पररस्स्थनतयााँ एक देि एक चुनाव के ननतांत नवपरीत हैं। 

 एक देि एक चुनाव के नवरोध में दूसरा तका  यह नदया िाता है नक यह नवचार देि के संघीय ढााँचे के नवपरीत होगा और संसदीय 

लोकतंत्र के नलये घातक कदम होगा। लोकसभा और राज्यो ं की नवधानसभाओ ं का चुनाव एक साथ करवाने पर कुछ 

नवधानसभाओ ं के मिी के स्खलाफ उनके कायाकाल को बढ़ाया या घर्ाया िायेगा निससे राज्यो ंकी स्वायत्तता प्रभानवत हो 
सकती है। भारत का संघीय ढााँचा संसदीय िासन प्रणाली से पे्रररत है और संसदीय िासन प्रणाली में चुनावो ंकी बारंबारता एक 

अकाट्य सच्चाई है। 
 एक देि एक चुनाव के नवरोध में तीसरा तका  यह है नक अगर लोकसभा और राज्यो ंकी नवधानसभाओ ं के चुनाव एक साथ 

करवाए गए तो ज्यादा संभावना है नक राष्ट्र ीय मुद्दो ंके सामने के्षत्रीय मुदे्द गौण हो िाएाँ  या इसके नवपरीत के्षत्रीय मुद्दो ंके सामने 

राष्ट्र ीय मुदे्द अपना अस्स्तत्व खो दें। दरअसल लोकसभा एवं नवधानसभाओ ंके चुनाव का स्वरूप और मुदे्द नबिुल अलग होते हैं। 
लोकसभा के चुनाव िहााँ राष्ट्र ीय सरकार[6,7,8] के गठन के नलये होते हैं, वही ं नवधानसभा के चुनाव राज्य सरकार का गठन 

करने के नलये होते हैं। इसनलए लोकसभा में िहााँ राष्ट्र ीय महत्त्व के मुद्दो ंको प्रमुखता दी िाती है, तो वही ंनवधानसभा चुनावो ंमें 
के्षत्रीय महत्त्व के मुदे्द आगे रहते हैं। 

 इसके नवरोध में चौथा तका  यह है नक लोकतंत्र को िनता का िासन कहा िाता है। देि में संसदीय प्रणाली होने के नाते अलग-

अलग समय पर चुनाव होते रहते हैं और िनप्रनतनननधयो ंको िनता के प्रनत लगातार िवाबदेह बने रहना पड़ता है। इसके 

अलावा कोई भी पार्ी या नेता एक चुनाव िीतने के बाद ननरंकुि होकर काम नही ंकर सकता क्ोनंक उसे छोरे्-छोरे् अंतरालो ं
पर नकसी न नकसी चुनाव का सामना करना पड़ता है। नवशे्लषको ंका मानना है नक अगर दोनो ंचुनाव एक साथ कराये िाते हैं, 
तो ऐसा होने की आिंका बढ़ िाएगी। 

 एक देि एक चुनाव के नवरोध में  पााँचवा तका  यह नदया िाता है नक भारत िनसंख्या के मामले में नवश्व का दूसरा सबसे बड़ा देि 

है। नलहािा बड़ी आबादी और आधारभूत संरचना के अभाव में लोकसभा और राज्यो ंकी नवधानसभाओ ंका चुनाव एक साथ 

कराना तानका क प्रतीत नही ंहोता। 
 

IV. वनष्कषश 
 

 एक देि एक चुनाव की अवधारणा में कोई बड़ी खामी नही ंहै, नकनु्त रािनीनतक पानर्ायो ंद्वारा निस तरह से इसका नवरोध नकया 
िा रहा है उससे लगता है नक इसे ननकर् भनवष्य लागू कर पाना संभव नही ंहै। इसमें कोई दो राय नही ंनक नवश्व का सबसे बड़ा 
लोकतंत्र भारत हर समय चुनावी चिवू्यह में नघरा हुआ निर आता है। 

 चुनावो ंके इस चिवू्यह से देि को ननकालने के नलये एक व्यापक चुनाव सुधार अनभयान चलाने की आवश्यकता है। इसके 

तहत िनप्रनतनननधत्व कानून में सुधार, कालेधन  पर रोक, रािनीनत में बढ़ते अपराधीकरण पर रोक, लोगो ंमें रािनीनतक 

िागरूकता पैदा करना िानमल है निससे समावेिी लोकतंत्र की स्थापना की िा सके। 
 यनद देि में 'एक देि एक कर' यानी GST लागू हो सकता है तो एक देि एक चुनाव क्ो ंनही ंहो सकता? अब समय आ गया है 

नक सभी रािनीनतक दल खुले मन से इस मुदे्द पर बहस करें  तानक इसे अमलीिामा पहनाया िा सके।[9] 
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